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Sprakprogrammets utveckling i de finlindska skolorna med tonvikt pa de

inhemska spraken

Anda fram till slutet av 1800-talet var svenskan, som en foljd av den tidigare sexhundraariga
tillhorigheten till det svenska riket, inte bara det officiella spriket i Finland utan ocksa den hogre
skolbildningens och intelligentians sprak. Malsattningen i sprakreskriptet ar 1863, att finskan
skulle bli officiellt sprak jimbordigt med svenskan (och efter sekelskiftet dven med ryskan) 1
forvaltningen, forverkligades 1 lagstiftningen pa 1880-talet (1886 och -87), till fullo forst 1902.
Finskan blev hogre undervisningssprik och bildningssprak forst 1 och med uppkomsten av en
finsk litteratur och finska liroverk pa 1880- och 90-talet. Vid Helsingfors universitet, fram till
1919 det enda universitetet i Finland, blev finskan administrativt sprik och huvudsakligt

undervisningssprak forst pa 1920-talet. :

Som en foljd av den nationella vickelsen hade dock finskan som lirodimne inforts i (de da
svenska) elementarskolorna och gymnasierna redan pa 1840-talet (skolordningarna 1841 och -
44). Svenska som liroimne (andra inhemskt sprak) uppstod férst i och med tillkomsten av
finska lirdomsskolor pa 1870-90-talet (enligt skolordningen 1872). Samtidigt blev ocksa svenska
respektive finska liroimnen som modersmil i skolan for respektive sprakgrupper. Dittills hade
skolspriket, dvs. svenskan, i liroverken trinats sirskilt bara som uppsatsskrivning 1 anslutning till
realia. De hemifran finsksprikiga laroverkseleverna fick darfor under 1800-talet lagga ner ett
stort arbete pa att, pi sitt eller annat, utan formell undervisning, tilligna sig skolspraket svenska.
Av ett visst intresse annu i dag, med tanke pa forekomsten och den aktuella debatten om
mojligheten att bedriva tvasprikig undervisning i skolorna ér forekomsten av tvasprikig

amnesundervisning i1 de gamla liroverken 1 tvd skeden pa 1880- och 1900-talet. *

Pa grund av svenskans gamla stillning som administrations-, skol- och bildningssprak
ifrigasattes inte pa allvar undervisningen i svenska de finska liroverken forran under
finskhetsstrivandena forrin pa 1920- och 30-talet. Tanken pa att 1 lirovetken gora svenskan
alternativ till nagot frimmande sprik finner man utéver i de dktfinska pattiprogrammen forsta

gingen i den s.k. Mantere-kommitténs betinkande (1933), men den begravdes tillika med (den



gamla) bottenskoltanken pa grund av krigen och i den dirigenom uppkomna s.k. sprikfreden
(sprakfredskommitténs betinkande 1944). Sedan dok den upp pa nytt i skolreformkommitténs
betankande (1959), som férberedde skolreformerna samt i gymnasiekommittén 1970 och i
studentexamenskommittén 1967—71 (den s.k. Posti-kommittén). I bida fallen stupade den,

liksom pa 1930-talet, pa det sprakpolitiska motstindet och pi férdrojningen av reformerna.

I folkskolan gavs det redan under 1800-talet i stiderna och fr.o.m. 1930-talet iven pi
landsbygden méjlighet att lisa det andra inhemska spriket som frivilligt imne, men den
torverkligades sallan. Forst genom en 4ndring av den nya folkskollagen och férordningen 1963
blev ett for eleven frimmande sprik, det andra inhemska spriket eller engelska, obligatoriskt for
alla aven i folkskolan °. Enligt Cavonius (1978) var det i de finska skolorna i bérjan t.o.m.
vanligare att man valde svenska an engelska, i de svenska folkskolorna dock uteslutande finska. I

de sistnamnda kunde ocksa engelska forekomma som frivilligt laroamne.

Den avgorande debatten kring det andra inhemska sprikets stallning i skolorna fordes i
anslutning till grundskolereformen dren 1968-70. Den politiska debatten 1991 kring den s.k.
tvangssvenskan 1 grundskolan i anslutning till regeringens utbildningspolitiska redogorelse ledde
ddremot inte till nagon forandring och kan darfor forbigas hir. (Se nirmare Cavonius 1978, Piri
2001 och Geber 2003). T grundskoledebatten stod undervisningsminister R.H. Oittinens och den
finska majoritetens s.k. ett spriks program (i praktiken engelska eller det andra inhemska spraket
liksom i folkskolan) mot svenskatnas och den finska minoritetens krav pa tvd obligatoriska sprak
sa som 1 laroverken. Resultatet blev den (1 huvuddrag) fortfarande giallande kompromissen: tva
sprak utover modersmalet skall studeras som obligatoriska lirodmnen redan 1 grundskolan, men
lagen formulerades sa att kommunerna kunde vilja vilket eller vilka sprik, engelska eller det
andra inhemska spraket som skulle pabotjas som s.k. lingt sprik eller A-sprak redan pa
lagstadiet, vilket som medellingt eller B-sprak (senast) i ak 7. I de finska skolorna blev engelska
som A-sprak huvudregeln. Den omvinda, dvs. finska som langt sprik fran ak 3, blev
huvudregel 1 de svenska skolorna, men engelska kom 1 dem som frivilligt imne redan fran ak 5.
Den sistnamnda méjligheten gavs (utan sdrskilt tillstand) till en bérjan bara de svenska skolorna;

den utvidgades till de finska férst genom en lag- och férordningsiandring 1991.*

For svenskans del innebar alltsa grundskolereformen 1 jamforelse med situationen 1

laroverken att den f6r majoriteten av eleverna forlorade sin stallning som A-sprik och dirmed



med tiden, som B-sprik, kom att i ett allt mindre timantal. (Se narmare kap. x). A andra sidan
blev samtidigt det andra inhemska spraket obligatoriskt for hela arskullen. I den s.k.
mellanstadiereformen (1977) inférdes det andra inhemska spraket med minst 1 obligatorisk
arsveckotimme 4ven i den grundliggande yrkesundervisningen och i och med examensreformen
1978 - 80 med minst 2 obligatoriska studieveckor i de allminna grundstudierna i hégskolorna °.
Ut hela arskullens synvinkel skedde det alltsa i och med och efter grundskolereformen en
breddning av studierna i svenska, men for de flesta som fortsatte i gymnasiet pa langre sikt en
minskning av deras omfing. Det ir en outforskad fraga hur mycket kunskaperna i svenska hos
de finska studenterna och den hégskoleutbildade delen av befolkningen dirigenom botjade
sjunka redan fr.o.m. 1980-talet da de nya timfordelningarna och liroplanerna tridde i kraft fullt

6
ut.

Pa grund av finskan huvudsakligen bibeholls som A-sprik 1 de svenska skolorna minskade

den svenska befolkningens studier och kunskaper i finska diremot fér de flesta inte . Snarare

okade de pa grund av den tilltagande tvasprakigheten och de nya allminna sprakstudierna i
hogskolorna. Ocksi i de svenska medborgar- och arbetatinstituten bemédade man sig under
1970- och 80-talet att erbjuda grundstudier av olika lingd och art for den vuxna del av
befolkningen, som hade gatt enbart i folkskola. Man kan darfor saga att grundskolereformen av
bade utbildningspolitiska och pragmatiska skil skapade en ojamlikhet i studiemoijligheterna och

kunskaperna 1 det andra inhemska spraket mellan sprakgrupperna.

Fragan om det andra inhemska sprikets stillning i grundskolan dék upp pé nytt i samband
med regeringens skolpolitiska redogérelse till riksdagen 1990. I behandlingen av redogdrelsen i
tiksdagens kulturutskott foreslog en grupp samlingspartister med undervisningsminister Riitta
Uosukainen och utskottets ordférande Erkki Pystynen att endast ett sprik utéver modersmalet i
fortsittningen skulle vara obligatoriskt pa grundskolans hogstadium, vilket 1 praktiken skulle ha
inneburit att svenskan i de flesta finska skolorna skulle ha blivit valbar. Detta forslag blev ocksa
kulturutskottets, vilket ledde till en livlig debatt bade 1 offentligheten och i plenarbehandlingen 1
riksdagen. Det var i det sammanhanget som begreppet ’tvangssvenska” myntades 1 pressen. I
den slutliga omréstningen forfoll dock forslaget, och studier i tva sprik av vilket det ena skulle

vara det andra inhemska forblev obligatoriska redan i grundskolan. (Se narmare Geber 2002)



Ett slags kompensation for forlusten av den linga svenskan har erhillits i och med de s.k.
tidiga sprikbaden i svenska, som frin en liten borjan i Vasa ar 1983 har vuxit 1 dagvarden och
i lagstadieskolorna pa flera orter, sarskilt i huvudstadsregionen, sé att de nu berdr flera hundra
barn per arskull. Ett problem med den ivriga start i svenska som pa detta satt tillkommit ar att
den tillsvidare inte effektivt kunnat tas till vara pa hogre skolstadier. Sprakbadseleverna
undervisas pa svenska vanligen bara 1 nagra konst- och fardighetsimnen i arskurserna 7-9, och
deras formella svenskundervisning har i skolorna betecknats som A-svenska. Att sprakbadet
haft positiva effekter har nu bérjat mirkas aven bland de sprakbadselever som natt
studentexamen. Nigon storre andel amnesundervisning pa svenska i finska gymnasier och
yrkesliroanstalter har diremot annu inte forekommit pa motsvarande sitt som pa engelska pa
IB-linjerna och i de sarskilda sprikskolorna. T de svenska daghemmen och skolorna har sprakbad
i finska hittills anordnats huvudsakligen bara i Jakobstad, men det har nyligen uppkommit ett
visst tryck bland forildrarna pa mera sprikbad eller annat slags partiell iamnesundervisning pa det

andra inhemska spraket aven 1 dem.

Det andra inhemska sprakets stillning i undervisningssystemet som helhet har pa 2000-talet
igen aktualiserats, forst pa grund den utkade valfriheten i studentexamen, som kommit att
drabba sirskilt svenskan, och senast i det s.k. Kiepo-projektet vid Jyviskyld universitet, som
paborjades och finansierades av undervisningsministeriet. Valftiheten 1 studentexamen
forbereddes med expanderande forsok och forverkligades med en dndring av gymnasielagen
2004. Kiepo-projektet motiverades till en borjan huvudsakligen med en oro for kunskaperna 1
andra sprak in engelska och svenska. I lingden kom det darfor ocksa att delvis att riktas mot
undervisningen i svenskan; den obligatoriska svenskan upplevs nimligen av minga som ett
hinder fér mera studier i fler frimmande sprik 4n engelska. Tre av rapportens fem olika
modeller for sprikprogrammet i den grundliaggande utbildningen ¥skulle dirfor gora svenskan
valbar mot ett andra frimmande sprik i den grundlaggande utbildningen. T det nuvarande
regeringsprogrammet har emellertid utlovats status quo i sprakfragan, och forslagen har darfor
inte avancerat. Ocksi pa hogskolehill har det hojts roster for en minskning av studierna 1

C
svenska. ’
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Striden kring undervisningsspraket vid Helsingfors universitet, som konkret gillde antalet svenska professurer,
brukar kallas den andra sprikstriden, dirfor att den under trycket fran av den dktfinska studentrorelsens och
AKS aktioner kom att gilla svenskan i Finland éverhuvudtaget. (Se t.ex. Himildinen 1969 och Karvonen 2007)
Kirnfragan 16stes genom en kompromiss 1937. Ocksé den forsta sprakstriden pa 1870- och 1880-tiden hade

gillt bade forverkligande finskan 1 forvaltningen och finskan som skolsprik (tillkomsten av finska skolor).

Se Vidar Hannus och Erik Gebers artiklar 1 Vasabladet den 5 och 24 maj 2008. - Forsoken med den
tvisprakiga undervisningen pa 1800-talet betingades dels av den pagiende forfinskningen av nigra gamla
svenska liroverk inne i landet och av bristen pa finska amneslirare och liromedel 1 alla 4mnen, men den hade
ocksa den malsittningen att f fram tvasprakiga tjansteman.

Inférande av obligatorisk sprakundervisning i folkskolan bereddes som ett enmansarbete av lektor Inkinen vid

Jyviskyla (KB x/ ) Atgirden motiverades liksom i Sverige med det storre behovet av engelska 1 det nya

internationella liget efter andra virldskriget, men samtidigt erkindes bide for finlandssvenskarnas skull och pa
grund av det intensifierade nordiska samarbetet svenskans betydelse, och kommunerna gavs darfor mojlighet
att vilja vilketdera spraket som skulle vara obligatoriskt. Atgirden beredde darfor jordmanen for
(kompromissen kring) spraikundervisningen 1 grundskolan.

Detta var en av finesserna 1 kompromissen 1 grundskolereformen. De svenska riksdagsminnen yrkade bla. pa
att ocksé de eleverna i de svenska grundskolorna borde ges mojlighet att sa tidigt som mojligt studera
virldsspraket engelska. Emedan de flesta kommunerna dndé forutsags vilja finska som forsta ”for eleven
frammande sprak” frin ak 3, gavs de svenska skolorna denna moijlighet och riksdagen beviljade en extra resurs
for andamailet. Genom forordningsandringar 1989 och 1992 gavs ocksa de finska skolorna denna mojlighet,
som man hoppades generellt skulle bredda spriksprakprogrammet, dvs. locka kommunerna att inféra och
eleverna att vilja fler sprik redan pi grundskolans ligstadium. S4 som av kap x narmare framgér har detta delvis
lett till resultat men samtidigt minskat studierna i svenska och andra frimmande sprak dn engelska som
obligatoriskt lirodmne fran ak 3.

F 527 - 530/1978 m.fl. De nya allminna sprikstudierna i hogskolorna ersatte de gamla propedeutiska
studierna 1 latin och ett frimmande sprik. I férordningstexten jamstills de med de sprakkunskaper som enligt
den gamla sprikkunskapsforordningen (1922) krivdes av statliga tjinstemin i minoritetsspraket pa tvasprakiga
orter (minst nojaktiga kunskaper). Pi en del sektorer, t.ex. av blivande prister, jurister och larare, krivs det 1
slutindan mera (goda kunskaper).

Eftersom grundskolan infordes stegvis 1970-1978 nadde de grundskolgingna eleverna med B-svenska i
bagaget studentexamen 1 etapper under 1980-talet. Forst omkring 1990 kan man rikna med att hela drskullen
hade gitt igenom skolsystemet enligt de nya tim- och liroplanerna, vilka dessutom reviderades kraftigt 1985.
Man skulle eventuellt kunna rekonstruera deras kunskapsnivé i svenska genom att jimfora
studentexamensprestationerna frin slutet av 1970-talet, di de flesta dnnu hade svenska som A-sprik, med
prestationerna frin bétjan av 1990-talet, da engelskan helt hade tagit Sver som A-sprak. I s fall maste man dels
forsoka faststilla nivaskillnaderna mellan proven pi A- och B-niva. Bist jimforbara vore uppsatserna, eftersom
dessa anda fram till nu bedémts enligt samma kriterier pi A- och B-nivi. Det finns dock bara ett litet urval
studentuppsatser frin den tiden 1 behall.

Finska anordnades forst fran ik 5 (eller 7) huvudsakligen bara pa Aland och de sk. sprakoarna (Tammerfors,
Bjérmeborg m.fl)), dir engelskan utgjorde det forsta spriket frin 4k 3 . P4 grund av nivelleringen 1 grundskolan
(avskaffande av nivigrupperingen 1986) och det med tiden minskande timantalet i det andra inhemska spraket
har dock skillnaderna i elevernas kunskaper dven 1 finska okat. Skillnaderna syns sirskilt i den laga nivan pa
prestationerna i B-finska 1 studentexamen. Innan det blev méjligt att utfora provet pa medellang niva fastin
man hade studerat enligt A-lirokursen syntes skillnaderna dven i finska i en storre andel laga vitsord 4n nu i
provet enligt ling lirokurs och i de liga podnggrinserna f6r godkint vitsord (nirmare kap. x).

Kiepo-projektets slutrapport Kohti tulevaisuuden kielikoulutusta 2007, s. 460—463 och sammandraget
(sirtryck), s. 24-30. Modellerna laborerar med en bétjan i olika sprak i 4k 3 (eller tidigare), 5 och 7. En tanke
har varit att generellt tidigareligga det nuvarande B-spriket till ik 5 (liksom i de svenska skolorna) for att utoka
tiden for det och forbittra motivationen. Praktiskt stiller sig en sddan losning svir pa grund av bristen pa
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klasslirare som dr behoriga for imnesundervisning i sprak och pé grund av tringseln 1 timférdelningen just 1 4k
5 och 6. En omdisponering av sprakprogrammet kriver darfér en andring av den nationella timfordelningen
och ocksa mera resurser, om man vill astadkomma parallella sprikprogram 1 kommunerna. Dirtill borde
liromedlen omarbetas och anpassas till indringarna. Liromedlen 4r nu bist anpassade till huvudmodellen
engelska fran ak 3 och svenska fran 3k 7 1 de finska skolorna, 1 de svenska skolorna for finska fran ak 3 och
engelska fran ak 5.

Hannu Niemi, Korkeakoulututkintoon kuuluvan ruotsin kielen taidon osoittaminen. Oulun yliopisto 2008.
Niemi konstaterar pa basis av en enkit till svensklirarna vid universitetens och yrkeshogskolornas
sprakcentraler 1 ssmmandraget att testningen och bedémningen av de studerandes kunskaperna 1 svenska vid
dem “mycket sillan star 1 samklang med direktiven for sprakexamina i statsforvaltningen”. Han hidvdar att (s.
173) minst 20 % av de studerande vid hogskolorna far sin studieprestation i svenska godkind, trots att den inte
nar upp till den stadgade firdighetsnivin B 1 (Fungerande grundliggande sprikfirdighet) och anser dirfor (s.
174) att det for deras del vore realistiskt att n6ja sig med ett vitsord 6ver formaga att forsta svenska 1 tal och
skrift. (Jfr. studentexamensresultaten, kap. xx)



Nationalspraksprojektet ~ Arsveckotimantalets utveckling i det andra inhemska

spraket °
10.9.08 EG
Laroverken  Grsk -70 Sparbsl-757  Lp -85 (6) Lp -94 Lp -04
/folkskola Gy -75/79 gr+gy gr+gy gr+gy grsk+gy
A1 (0bl) 24 /(4 vt) ! 7? s (7) 23 (15 +8) 20 - (6+6) * 20-°
A2 (friv.) 4+ B(ev.A)
B1 (obl.) fanns ej 6-12  (nivagr)? 16 (9+7) (3)  11-(6+5) 11 -
+8=20°

Anmarkningar:
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| statslaroverken fran klass I, i privata laroverk kunde man bérja med engelska Jeller tyska. Det
andra inhemska sprdket lastes i sa fall fran klass Il eller llI. | folkskolan inférdes det 2. Inh.
spraket eller engelska som frivilligt larodmne 1957, som obligatoriskt fran 1963.

Engelska blev vanligen A-sprak i finska skolor. Jamsides med mdjligheten av att vélja svenska
som A-sprdk infordes 1981 alternativt dven tyska, franska eller ryska som ett altert;g\tivt A-sprak i
stora stader enligt kommunens beslut. | svenska skolor fortsatte finskan huvudsakligen att som
langt sprak. De fa som valde engelska fran ak 3 valde fick ndstan utan undantag finska som A2-
sprak fran dk 5. Se ndrmare texten. Gyt

De som gick vidare till gymnasiet ldste mellankurs eller fordjupad med det hégre timantalet.
Nivagrupperingen slopades 1986. Talet 9 avt 1985 var en forutseende kompromiss mellan den
allmanna arsveckotimantalet for de olika nivaerna. Konst- och fardighetsamnenas stallning
starktes i tillvalet.

Fr.o.m. 1994 betecknas enbart minimiantalet arsveckotimmar. Kommunen (skolan) kan erbjuda
mera. | grundskolan var detta vanligt i B-spraket sa lange det valfria spelutrymmet var stort (20
avt sammanlagt i ak 7-9. Fr.o.m. 2004 minskades valfriheten till 13 avt, varfor konkurrensen om
tillvalstimmar vuxit avsevart.

| gymnasiet studeras kan utéver obligatoriet (A-larokurs 6 kurser, B-larokurs 5 kurser) vdljas
fordjupade och tillimpade studier. Atminstone de som ténker avligga prov i spraket i
studentexamen viljer vanligen de fordjupade kurserna darfor att proven bygger pa obligatoriska
och fordjupade studier.

De ar att observera att en nyg"timfbrdelning bérjar verka endast stegyvis, t.ex. grundskolans (-70)
forst i och med inférande av grundskolan (senast -78 i huvudstadsregionen) och successivt per
arskurs. Sa var 1985 ars timfordelning helt inford forst lasaret 1988-89, ar 1994 timf. forst 1996-
97 och tf &r 2001 i grsk forst i och med inférande av de nya laroplanerna av ar 2004,i grsk lasaret
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2006-07, i gymnasiet i samma takt. Den nagot mindre valfriheten i gymnasiet enligt tf 2002
forefaller ha inverkat mera pa valet av fordjupade kurser i frimmande sprak an i det andra
inhemska spraket.

Sparbeslutet 1975 inverkade inte direkt pa Undervisningen i det andra inhemska spraket, men
de beskar avsevart valfrihet pa grundskolans hogstadium, vilket férsvarade lokala tillval. |
gymnasiet inverkade det tillfalliga inférandet av 10 dagars periodsystemet menligt pa det totala
arsveckotimantalet, i samtliga skolformen likasd inférandet av fem dagars skolvecka (1972) och
byggde under for en reducering senare (1985 )

| B-svenska har arsveckotimantalet sedan grundskolans borjan reducerats mest, obligatoriet
ndstan med halften (frdn 20 till 11). Den samhalleliga effekten av detta ar stdrst, darfor det stora
flertalet (6ver 90 %) i de finska skolorna véljer svenska som B-sprak. Den spridda studentexamen
(-96) och den utdkade valfriheten (-04) innebar att stérre delen av de som skriver provet i
svenska i SE redan pd hdsten (ca halften) inte valjer férdjupade studier och de som helt
uteldmnar svenskan sannolikt inte heller heller gor det. (Saken inte utredd)



